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PARECER JURIDICO

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE CURRALINHO
PARTE INTERESSADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL FORMA DE CONTRATACAO: CONTRATACAO DIRETA.
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

EMENTA: SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS.
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL. INEXIGIBILIDADE
LICITACAO. DIREITO PUBLICO. SERVICOS DE NATUREZA SINGULAR
E NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEIS FEDERAIS N°© 8.666/1993,
N©8.906/1994 E N’ 14.039/2020. LEGALIDADE DA CONTRATACAO.

1. DO RELATORIO
Requer o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de
Curralinho que esta Assessoria especializada analise e o afinal emita parecer conclusivo sobre
os termos, atos e decisbes produzidos por aquela Comissdo no Processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO N©002/2023-IN/CPL/CMC.

O objeto do processo em analise € a contratacdo de servigos técnicos profissionais
especializados em Contabilidade Puablica, tendo por objetivos disponibilizar a Camara
Municipal de Curralinho servigos de consultoria e assessoria contabil especializadas, para
acompanhar e orientar as atividades da execucdo orgamentéria, bem como de outros
procedimentos correlatos, que a Camara solicitante esta obrigada a exercer tempestivamente.

2. DA ANALISE DO MERITO
Por imposicdo contida no Pardgrafo Gnico do Art. 38 da Lei Federal n° 8.666/1993, os
processos para aquisicdes e contratacOes, antes de suas realizagcdes pela Administracéo
Plblica, "devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo’ . sendo assim procedente que a Comissdo de Licitacdo busque o
pronunciamento técnico especializado para referendar os atos e decisoes lavradas em
processos de contratagdes.

3. DA FORMALIZACAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO

Consultando os autos, confirma-se que 0s procedimentos, agdes e atos exigidos por lei para
contratacOes dessa natureza foram observados e cumpridos, visto que constam fisicamente
anexados ao processo: a solicitacdo para a contratacdo dos servicos, o Termo de Referéncia,
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a minuta do Contrato, a estima do valor a ser contratado, as justificavas para a contratacdo
dos servicos, a autorizacdo da Autoridade Superior, a autuacdo do Processo Administrativo,
a proposta de precos acompanhada dos documentos de habilitacdo, a analise conclusiva da
proposta de precos e documentos de habilitagdo, a confirmacdo da dotagdo orcamentéria
correspondente e a autuacao do Processo de Inexigibilidade de Licitacao.

4. DA POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA
O regramento geral determina que a Administracdo Publica esta obrigada a realizar licitacdo
para aquisicao e contratacdo envolvendo terceiros. havendo, entretanto, algumas excecdes
que permitem a contratacdo direta, dispensando-se o processo de licitacdo publica.
As ressalvas que ensejam a possibilidade da contratacdo direta estdo consignadas na
Constituicdo Federal e na Lei Federal n°8.666/1993.

A Constituicdo Federal, no Inciso XXI do Art. 37, determina que

"Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacGes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigac@es . (O destaque é
N0sso).

Secundando a CF, a Lei Federal n°8.666/1993, no Art. 2°, disciplina que

"As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessGes, permissbes locacGes da
Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei . (O
destague € nosso).

As "ressalvas™ constantes nas transcricdes acima mencionadas constam nos Artigos 24 e 25
da Lei Federal n° 8.666/1993, que disciplinam a *DISPENSA DE LICITACAO" e a -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO", respectivamente.

Segundo o Art. 24 do citado diploma legal, a DISPENSA DE LICITACAO poderéa ocorrer
quando, mesmo sendo possivel realizar o processo de licitagdo, houver a existéncia de
determinadas situagdes que justifiquem a contratacdo direta, por motivo de emergéncia ou
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calamidade ou entre outras condicionalidades visando sanar impropriedades pré-existentes,
tais como: quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior, as propostas apresentarem
precos em desconformidade com o orgado, etc.

A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, segundo ao Art. 25 da lei antes citada, ocorre
"guando houver inviabilidade de competicdo, em especial” a aquisicdo de produtos com
fornecimento exclusivo (Inciso 1), a contratacdo de servi¢os de natureza singular com notoria
especializacao (Inciso I1) ou a contratacdo de servicos de execucdo exclusiva, tais como
shows artisticos (Inciso I11).

No caso do presente processo, a contratacdo de servigos técnicos especializados em assessoria
e consultoria em Contabilidade Publica solicitada, podera ser realizada nos moldes do Inciso
Il do Art. 25 em referéncia, que diz que INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, podera
ocorrer

"para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacédo".

Conclui-se que, por conta das transcri¢cdes acima, € possivel realizar a contratacéo de servicos
técnicos profissionais especializados, mediante inexigibilidade de licitagdo, observando-se o
disciplinamento e as condicionalidades expressos no Art. 25, Inciso II, da Lei Federal n°
8.666/1993.

5. DOS SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
Os servigos técnicos profissionais especializados sdo aqueles que exigem aprimorada
especializacao de conhecimento no momento de sua execucao, exigindo-se ainda habilidades
técnicas especificas e subjetividade pessoal quando de sua realizagdo, tornando-os
personalistas, quase que de natureza pessoal, singulares.

Diante da lei, os servicos técnicos profissionais especializados sao aqueles listados no Art.
13 da Lei Federal n°8.666/93, a saber:

LEI FEDERAL N ©8.666/1993

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos

técnicos profissionais especializados o0s trabalhos

relativos a:

I- estudos técnicos, planejamentos e projetos
bésicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacfes em geral;
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111 - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; (O destaque
€ N0ss0).

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
Ou Servicos;

V- _patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor
historico.

No caso presente, a natureza técnica dos servicos de assessoria e consultoria em
Contabilidade Publica (exercidos exclusivamente por profissional de contabilidade), além de
estar claramente tipificada nos incisos I11 do Art. 13 acima citado, esta também corroborada
no Art. 25, 8 1 °, do Decreto-Lei n®9.295/46 (incluido pela Lei Federal n° 14.039/2020),
abaixo transcrito:

DECRETO-LEI N©9.295/1946
Art. 25 (...)

81° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua

natureza. técnicos e singulares, guando comprovada sua
notéria especializacdo, nos termos da lei. (O destaque é

N0SSO).

Resta assim comprovado, na forma da lei. que 0s servi¢os de assessoria e consultoria em
Contabilidade Publica sdo “servicos técnicos profissionais especializados".

6.DA SINGULARIDADE DOS SERVICOS
De um modo geral, conforme ensinamentos do mestre Bandeira de Mello. a singularidade de
determinado servigo deve ser evidenciada da seguinte forma:

“[...] um servigo deve ser havido como singular quando nele
tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicéo intelectual, artistica, ou a argucia de
quem 0 executa, atributos, esses, que sdo precisamente 0s que
a Administracdo reputa convenientes e necessarios para a
satisfacdo do interesse em causa” (2000, p. 479)."
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E ainda, a singularidade de um servigo, além dos conhecimentos e habilidades técnicas
especificas exigidos, configura-se também pelo nivel de confianca depositado no executor
do servico. tendo em vista que essa prestacdo de servico pode resultar em prejuizos ou
sancdes ao contratante.

Com o advento da Lei Federal n°®14.039/2020, que incluiu os 88 1 °e 2°no Art. 25 do Decreto-
Lei n°9.295/1946 (que disciplina as atividades profissionais do Contador), a singularidade
dos servicos de assessoria e consultoria especializados em Contabilidade Pdblica restou
definitivamente pacificada, conforme se extrai da transcricao abaixo:

DECRETO-LEI 9.295/1946

Art. 25 (...)

8§ 1 90s servicos profissionais de contabilidade séo, por sua
natureza, técnicos e singulares. quando comprovada sua
noloria especializagdo, nos termos da lei. (O destaque é nosso).

7.DA NOTORIA ESPECIALIZACAO
A notdria especializacdo relativa aos servicos técnicos profissionais especializados exigidos
para inexigibilidade de licitacdo esta definida, no § 1 °do Art. 25 da Lei Federal n°8.666/93,
a seguir transcrito:

LEI FEDERAL N©8.666/1993

Art. 25 (...)

81° Considera-se de notoria especializagdo o profissional
Ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato™.

No caso especifico de servicos profissionais de contabilidade, os procedimentos para a
verificacdo e confirmacdo de notdria especializacdo estdo definidos no § 2°do Art. 25 do o
Decreto-Lei n°9.295/1946, a saber:

DECRETO-LEI FEDERAL 1V©9.295/1946

Art. 25 (...)
§ 2 O  Considera-se notéria especializacdo o0
profissional ou a sociedade de profissionais de contabilidade
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicaces,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
0 seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
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a plena safisfacdo do objelo do contrato. (Incluido pela Lei n°
14.039/2020).

A notdria especializacio da empresa OLIVEIRA & ALBIM CONTABILIDADE PUBLICA
E ELEITORAL LTDA, CNPJ n° 15.760.269/0001-43, a ser contratada, bem como do
profissional que a representard, DANIEL CEZAR DIAS ALBIM, Contador inscrito no
CRC/PA sob o n° 018167/0, estdo demonstradas nos documento juntados ao presente
processo, tais como atestado de capacidade técnica e nos extratos das pesquisas extraidas de
sites eletronicos oficiais nos constam que a empresa e o profissional exerceram e exercem
atividades compativeis com o objeto em contratacao.

Resta-se assim comprovada a notdria especializacdo da empresa e de sua responsavel técnica
acima citadas.

8.DA COMPATIBILIDADE DE PRECO
O preco dos servicos a serem contratados, igual a R$ 13.000,00 (Treze mil reais) ao més, esta
compativel com os valores praticados no mercado na area de servicos juridicos e a niveis de
Camaras Municipais, segundo pesquisas extraidas do Portal de Licitacdo do TCM-PA,
conforme copias juntadas a este processo.

9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA
Consta no processo a devida e exigida recep¢do orcamentaria para abrigar 0s custos
financeiros decorrentes da contratagéo pretendida.

10. DA REGULARIDADE DOCUMENTAL
A regularidade documental do profissional a ser contratado estd em conformidade com as
exigéncias do presente evento.

11. DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTOR DOS SERVICOS
No processo restou justificada a escolha do executor dos servicos, a empresa OLIVEIRA &

ALBIM CONTABILIDADE PUBLICA E ELEITORAL LTDA, CNPJ 15.760.269/000143,
e do seu responsavel técnico, O Contador DANIEL CEZAR DIAS ALBIM, inscrito no
CRC/PA sob 0 n°018167/0, por conta dos mesmos, empresa e profissional, comprovarem
documentalmente terem executados ou estarem executando atividades compativeis com 0s
servigos em contratacao, ensejando a Comissdo de Licitacdo "inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto”, condicdo
indispensavel expressa no Art. 25, 8 1 9, da Lei Federal n°8.666/1993 e no Art. 25, § 2°, do
Decreto-Lei n°® 9.295/1946, para que servicos dessa natureza sejam contratados por
inexigibilidade de licitag&o.
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12.  CONCLUSAO
Diante do exposto, e por conta de todas as condicionalidades expressas no processo terem
sido plenamente cumpridas, esta Assessoria opina pela legalidade da contratacdo direta, na
forma do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 002/2023-IN/CPL/CMB, da empresa
OLIVEIRA & ALBIM CONTABILIDADE PUBLICA E ELEITORAL LTDA, CNPJ:

15.760.269/0001-43.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Curralinho — PA, 09 de janeiro de 2023
MAU RICIO SlLVA Assinado de forma digital por

MAURICIO SILVA TAVARES

TAVARES Dados: 2023.01.09 15:33:13 -03'00'
MAURICIO SILVA TAVARES

Assessor Juridico da Camara Municipal de Curralinho
OAB/PA 29.863.
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